| CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

] PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul Enropean, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru pericada 2021-2027

COM(2020) 758 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitafii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/35/11.03.2021,

Senatul adoptd prezentahotarare,

Art. 1.- Senatu]l Romaniei

(1) Constata ca:

a)

b)

noul plan de actiune se hazeazi pe realizérile planului de actiune din 2016 si
prezintd noi actiuni si un cadru mai solid pentru promovarea integririi si a
incluziunii, punind accentul pe aspectele esentiale ale integririi si ale
incluziunii reusite Intr-o societate-gazda: educatie si formare, acuparea forgei
de munca si competente, sindtate si locuinte;

institutiile europene pornesc de la premiza ¢i incluziunea este unul dintre
principiile de baza care definesc modul de viaf# european, fiind astfel esentiald
pentru construirea unor societdli si economii sustenabile, reziliente si
prospere. Pentru ca procesul integrarii sa fie unul benefic pentru ambele pirti,
este nevoie ca Uniunea si statele membre sd ving activ in sprijinul migrantilar,
care trebuie, la randul lor, sa depund eforturi pentru a se adapta comunititilor
din care fac parte.

domeniul de aplicare al Planului de actiune ii cuprinde atit pe migranti, cit §i
pe cetdfenii UE provenili dintr-un context de migratie, flind, astfel, mai larg
decat cel al Planului de actiune al Comisiei din 2016 privind integrarea, care se
aplica numai resortisantilor tarilor terte.



d)

din perspectiva Comisiei Europene, asigurarea integrarii si incluziunii efective a
migrantilor in UE reprezintd o investitie sociald si economici care le permite
societdfilor europene sd isi consolideze coeziunea si rezilienta.

{2) Sustine

a)

b)

d)

pe deplin Comunicarea Comisiei Europene, conform cireia, pentru ca
integrarea si incluziunea sa aibd succes, acesta trebuie si fie un proces
bidirectional, prin care migrantii si cetdtenii UE proveniti dintr-un context de
migratie sd fie ajutati s3 se integreze, dar si, la randul lor, s depuna un efort
activ pentru a se integra;

ideea cd Tn procesul de integrare este angajati si societatea-gazd3, care ar
trebui si le creeze imigrantilor posibilitdti de participare economicd, social3,
culturald si politicd deplina. Acest proces presupune, de asemenea, adaptarea
migrantilor, care au cu totii drepturi si responsabilitéti fatd de noua lor fard de
resedinta;

cd intensificarea actiunilor de promovare a integririi si incluziunii este si un
imperativ economic, avind in vedere c¢d integrarea deplind a migrantilor pe
piata fortei de muncd ar putea genera castiguri economice importante, inclusiv
beneficii fiscale, contributii la sistemele nationale de pensii si la sistemele
nationale de protectie sociald in general;

ideea cd integrarea deplind a migrantilor si a cetdtenilor UE cu profil de
migranti pe piata fortei de munca ar putea genera cistiguri fiscale importantel,
dupé cum reiese din cercetérile recente ale Centrului Comun de Cercetare.

(3) Apreciazi:

a)

b)

d)

cd Planul de actiuni prevedere o serie de misuri In domeniile sectoriale care
sunt esenfiale pentru a asigura buna integrare si incluziune: educatie si
formare, ocuparea fortei de munci si competente, sinitate, locuinge, actiuni
de sprijinire a integrarii si incluziunii eficace in toate domeniile sectoriale,
crearea unor parteneriate solide pentru un proces de integrare mai eficient;
oportunitatile de finantare din partea UE previzute in Cadrul Financiar
Multianual 2021-2027;

cd o atentie deosebitd trebuie acordatd grupurilor vulnerabile, femeilor si
copiilor migranti;

ca fiind prioritare: promovarea coeziunii sociale si dezvoltarea de programe
destinate combaterii mesajelor xenofobe si anti-imigratie, contracararea
stereotipiilor gi a discursului populist, diseminarea de date factuale si
evidentierea potentialelor contributii pozitive ale migrantilor pentru
comunitatile Jor gazds;

* persoanele niscute in UE oy, in general, o contributie fiscald mai mare in comparatie cu persoanele niiscute in afara UE. Probabit ¢i
aceasti situagie se va schimba in viltorul apropiat, partial din cauza imbatrénirii populagiel europene. In plus, daci locaitorii niscuti
in afara UE ar avea o participare pe piata muncii §i salarif similare cu cele ale locuttorifer niscuti in UE, contribugiile {iscale nete
pentre migrantul non-UE mediu in 2035 ar creste cu pand la 3 500 EOUR,



e} cd ointegrare reusitd poate contribui la abordarea multora dintre provocirile
cu care se confruntd societatea in prezent: costul uman si social al excluziunii
economice, raspandirea tuturor formelor de ideologii extremiste si
neincrederea in echitatea sistemelor de locuinte sau de sdnitate.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea l.

Aceastd hotiirdre a fost adoptatd de Senat Tn sedinta din ... martie 2021, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Rominiei, republicata.

Presedinta Senatuiui
Anca Dana DRAGU

Bucuresti, ... martie 2021
1\ }
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La Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -

Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru pericada
2021-2027

COM(2020) 758 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul
Protocolului nr.1, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, n vederea examinarii Comunicarii
Comiisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Plan de
actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-
2027, COM(2020) 758 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 9 martie a.c., prin mijloace
electronice, in conformitate cu prevederile articolului 135 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului de Justitie si Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri

europene,

La dezbateri a participat secretarul de stat al Ministerului Afacerilor
Externe.

Comisiile permanente sesizate nu au transmis observatii
Descrierea documentului european:

Conform datelor Comisiei Europene, in prezent, aproximativ 34 de
milioane de locuitori ai UE s-au n3scut n afara UE (aproximativ 8 % din
populatia UE), iar 10 % dintre tinerii (15-34 de ani) nascuti in UE au cel
putin un parinte nascut in straindtate.

Migrantil si cetatenii UE cu profil de migranti joacd un rol-cheie in
societatea europeanad si in diferite sectoare ale economiei noastre, inclusiv
in calitate de lucratori care aslgurd servicii esentiale. Cu toate acestea, ei
intdmpind In continuare probleme in ceea ce priveste accesui la educatie,
incadrarea In munca, asistenta medicald si incluziunea social3.



Prezenta Comunicare contine Planul de actiune pentru integrare si
incluziune 2021 -~ 2027 si are la bazd principiul cd integrarea si
incluziunea de succes depind atit de actiuni pe termen scurt, cit
si de angajamentul pe termen lung.

Planul de Actiune este gandit in consonant@ cu Noul Pact privind
Migratia si Azilul, al carui obiectiv este acela de a fundamenta si de a
completa politicile In materie ale statelor membre. El acoperd toate
stadiile procesului de integrare, de la masurile ante-plecare, faza de
primire si integrare timpurie, integrarea pe termen lung si constructia de
societati incluzive si coezive. Planul are la baz& concluziile desprinse din
impiementarea anteriorului document cadru (din 2016) si se bazeaza pe
date statistice actuale privind populatia migranta.

Planul va fi corelat indeaproape cu cadrul strategic al UE pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor, cu Strategia privind
egalitatea de gen (2020-2025), cu Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025, cu viitoarea strategie de combatere a
antisemitismului si cu raportul privind cetatenia UE.

In urma examin&rii, membrii comisiei:

1. constata ca:

- Noul plan de actiune se bazeaza pe realizdrile planului de actiune din
2016 si prezintda noi actiuni si un cadru maj solid pentru promovarea
integrérii si a incluziunii, pundnd accentul pe aspectele esentiale ale
integrarii si ale incluziunii reusite intr-o societate-gazdd: educatie si
formare, ocuparea fortei de munca si competente, sénétate si locuinte;

- institutiile eurcpene pornesc de la premiza c¢d incluziunea este unul
dintre principiile de baza care definesc modul de viatd european, fiind
astfel esentiald pentru construirea unor societdti si economii sustenabile,
reziliente si prospere. Pentru ca procesul integrarii s& fie unul benefic
pentru ambele parti, este nevoie ca Uniunea si statele membre 53 vind
activ in sprijinul migrantilor, care trebuie, la randul lor, s depuna eforturi
pentru a se adapta comunitatilor din care fac parte;

- domeniul de aplicare al Planului de actiune ii cuprinde atat pe
migranti, cat si pe cetatenii UE proveniti dintr-un context de
migratie, fiind, astfel, mai larg decét cel al Planului de actiune al Comisiei
din 2016 privind integrarea, care se aplica numai resortisantifor tarilor
terte;

- din perspectiva Comisiei Europene, asigurarea integrarii si incluziunii
efective a migrantilor in UE reprezintd o investitie sociald si economica
care le permite societdtilor europene sd isi consolideze coeziunea si
rezilienta;



2. sustin:

- pe deplin Comunicarea Comisiel Europene, conform caruia, pentru ca
integrarea si incluziunea sa aib3 succes, acesta trebuie s8 fie un proces
bidirectional, prin care migrantii si cetdtenii UE proveniti dintr-un
context de migratie sa fie ajutall sid se integreze, dar si, la randul
lor, s& depuna un efort activ pentru a se integra;

- ideea ca in procesul de integrare este angajata si societatea-gazda,
care ar trebui sa le creeze imigrantilor posibilitdti de participare
economicad, sociald, culturald si politica deplind. Acest proces
presupune, de asemenea, adaptarea migrantilor, care au cu totii
drepturi si responsabilitdti fatd de noua lor tara de resedintad;

- ca intensificarea actiunilor de promovare a integraril si incluziunii este si
un imperativ economic, avand In vedere cad integrarea deplind a
migrantilor pe piata fortei de muncd ar putea genera castiguri
economice importante, inclusiv beneficii fiscale, contributii la sistemele
nationale de pensii si la sistemele nationale de protectie socialda in

general;

- dupd cum relese din cercetarile recente ale Centrului Comun de
Cercetare, integrarea deplind a migrantilor si a cetdtenilor UE cu
profil de migranti pe piata fortei de munca ar putea genera
castiguri fiscale importante’;

3. apreciaza:

- ca Planul de actiuni prevadere o serie de masuri in domeniile sectoriale
care sunt esentiale pentru a asigura buna integrare si incluziune: educatie
si formare, ocuparea fortel de munca si competente, sinatate, locuinte,
actiuni de sprijinire a integrarii si incluziunii eficace in toate domeniile
sectoriale,. crearea unor parteneriate solide pentru un proces de integrare
mai eficient;

- oportunitdtile de finantare din partea UE prevazute in Cadrul Financiar
Multianual 2021-2027;

- c& o atenfie deosebitd trebuie acordatd grupurilor vulnerabile,
femeilor si copiilor migranti;

- ca fiind prioritare: promovarea coeziunii sociale si dezvoltarea de
programe destinate combaterii mesajelor xenofobe si anti-imigratie,
contracararea stereotipillor si discursului populist, diseminarea de date

* persoanele n3scute in UE au, in general, o contributie fiscald mai mare in comparalie cu persoanele ndscute
in afara UE. Probabil cd aceasta situatie se va schimba in viitorul apropiat, partial din cauvza imbatranirii
populatiei eurepene. in plus, dacé locuitorii nasculi in afara UE ar avea o participare pe piata muncil si salarii
similare cu cele ale locuttorifor nascufi In UE, contributiile fiscale nete pentru migrantul non-UE mediu in 2035
ar creste cu pani 1a 3 500 EUR.



factuale si evidentierea potentialelor contributii pozitive ale migrantilor
pentru comunitatilor lor gazda;
- o integrare reusita poate contribui la abordarea multora dintre
provocérile cu care se confruntd societatea In prezent: costul uman si
social al excluziunii economice, raspandirea tuturor formelor de
ideologii exiremiste si neincrederea in echitatea sistemelor de
locuinte sau de sanatate.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au

hotdrét, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui
Raport la COM (2020) 758 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotarére privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completarile
uiterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR

Senator Angel Tilvar Senator Waa mirce Pufu

intoemit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar



